EXPUNERE DE MOTIVE

1. Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru aprobarea Ordonanei de urgenta a Guvernului privind
majorarea contributiei Romainiei la realizarea investitiilor finantate prin
imprumutul extern acordat de Banca Europeani pentru Reconstructie si
Dezvoltare, prin Acordul de imprumut pentru finantarea ,,Proiectului de

modernizare a retelei energetice feroviare”

2. Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

In perioada 1990-2006, activitatea de intretinere a
instalatiilor de electrificare pentru calea feratd din
cadrul regionalelor Craiova si Timisoara s-a rezumat
la activitatea de mentenantd curenta si de inlocuire a
componentelor defecte, fird a se proceda la revizii si
reparatii capitale. Aceastd activitate redusa a fost
rezultatul unei subfinantari de duratd si a reducerii
fondurilor de investitii aferente. In aceasti perioadi
au fost realizate investitii intr-un procent mic si
numai pentru instalatiile aferente Culoarului IV Pan
— European. In aceste conditii, la nivelul S.C.
,Electrificare C.F.R.” — S.A., s-a analizat starea
tehnica actuala a instalatiilor de electrificare precum
si structura cheltuielilor si s-a stabilit un program de
reparatii si de modernizare a instalatillor de
electrificare, program care la final va trebui sa
genereze reducerea cheltuielilor de mentenanta si

cresterea fiabilitatii instalatiitlor. Acest program

consta in:
¢ Reducerea cheltuielilor de mancpera prin |




modernizarea instalatiilor actuale si inlocuirea
lor cu instalatii care nu impun supraveghere
continua si nu necesita lucrari de mentenanta,
sau necesita mentenantd redusa; ‘

e inlocuirea parcului actual de utilaje sau
efectuarea de reparatii capitale utilajelor
existente , in conditiile in care mentinerea in
functie a utilajelor existente consuma 40% din
totalul cheltuielilor;

o finlocuirea  echipamentelor  vechi cu
echipamente moderne care asigura reducerea
substantiala a consumurilor interne specifice
de energie.

In aceste conditii, la recomandarea Companiei
Nationale de Cai Ferate ,,C.F.R.” — S. A, s-a
prezentat acest program Bancii Europene de
Reconstructie si Dezvoltare, care a efectuat o analiza
tehnico-economica, prin care a fost determinata
eficienta / rentabilitatea acordarii imprumutului.
Aceasta analiza a fost efectuata de Firma de
Consultanta COWI, care a intocmit un raport ce
confirma eficienta acorddrii unui imprumut in
conditiile in care se vor achizitiona un numar cat mai
mare de vehicule pentru intretinerea catenarei noi si
in care se vor efectua lucrari de modernizare a
substatiilor de tractiune si a posturilor de sectionare /
subsectionare si comanda la distanta a separatorilor
pentru toate instalatiile aferente unei sectii de
circulatie sau regionale C.F. S-a convenit ca lucrarile
de modernizare sa se efectueze pe sectia de circulatie
Timisoara — Caransebes — Craiova ca varianta sudica
a Culoarului 1V si Craiova — Targu Jiu ca linie de
legatura intre Culoarul IV si varianta sudica.
Obtinerea creditului pentru finantarea achizitiei de
vehicule  pentru  intretinerea  catenarei  si
modernizarea instalatiilor de electrificare a demarat
in martie 2005 , acordul de imprumut semnandu-se
la data de 19 decembrie 2005.

Prin Legea nr. 211 /2006 a fost ratificat Acordul de
imprumut dintre Romania si Banca Europeana de




Reconstructie si  Dezvoltare pentru finantarea
»proiectului de modernizare a retelei energetice
feroviare”. Pentru implementarea acestui proiect a
fost desemnata Societatea Comerciala ,.Electrificare
C.F.R”” - S.A., filiala a Companiei Nationale de Cai
Ferate ,,C.F.R.” — S.A. ca Agentie de Implementare
care a incheiat un acord de imprumut subsidiar cu
Ministerul Finantelor Publice, in calitate de
reprezentat al Imprumutatului si  Ministerul
Transporturilor, in calitate de minister coordonator
al activitatii si ordonator principal de credite.

Suma estimata pentru finalizarea Proiectului a fost
de 27.232.750 EUR, din care 22.500.000 EUR este
contributia BERD si 4.732.750 EUR este contributie
locala, iar Proiectul a fost structurat pe trei parti:

e Partea A:  Furnizarea si  instalarea
echipamentului de furnizare a energiei de
tractiune de cale — Lucrarea se va efectua
pentru substatiile de tractiune si posturile de
sectionare / subsectionare si comanda la
distanta a separatorilor, aferente Centrelor de
Electrificare Timisoara, Carnsebes, Craiova si
Targu Jiu;

e Partea B: Furnizarea de vehicule catenare;

e Partea C: Supravegherea realizérii contractului
cu privire la partile A si B de mai sus.

Pentru partea C s-a intocmit de catre S.C.
,Electrificare C.F.R.” - S.A. documentatia de
licitatie pentru achizitia Serviciului de Consultanta,
conform procedurii aprobata de BERD, licitatia
finalizandu-se in data de 17.01.2007, cu desemnarea
Societatii Transurb — Tuc Rail.

Pentru partea B s-a intocmit de catre S.C.
,Electrificare C.F.R.”” — S.A. documentatia de
licitatie pentru achizitia de vehicule pentru
intretinerea catenarei, conform procedurii aprobata
de BERD, licitatia finalizdndu-se in data de
18.12.2006, cu desemnare Societatii Geismar ca
furnizor al acestor vehicule. Documentatia de




achizitie a fost intocmita pentru un numdr de 4 pana
la 12 vehicule si doua seturi de piese de schimb cu
uzura rapida si pentru incadrarea in suma estimata s-
a incheiat un contract pentru § vehicule si doua
seturi de piese de schimb cu uzura rapida.

Pentru partea A s-a intocmit de catre S.C.
,Electrificare  C.F.R.” — S.A. documentatia de
licitatie pentru modernizarea a 12 substatii de
tractiune electrica si posturile caii aferente acestora
asa cum a fost prevdazut in Proiect, conform
procedurit ,,Furnizare si Instalare de echipamente”
aprobata de BERD. Documentatia de licitatie a fost
intocmita pe doua loturi , Lot 1 — ,Furnizarea si
Instalarea de echipamente pentru modernizarea si
reabilitarea a 12 substatii de tractiune 110/25 kV™ si
a posturilor de sectionare / subsectionare si comanda
la distanta a separatorilor aferente”, Lot 2
»~furnizarea si Instalarea de echipamente pentru
supraveghere si contro! (SCADA) la patru puncte de
Dispecer Energetic Feroviar”. Deschiderea ofertelor
pentru Lot 1 a fost programata in data de 07.02.2008
si din analiza initiala a ofertelor se constata o
depasire substantiala a valorii estimate pentru
aceasta parte a proiectului.

In aceste conditii comisia de licitatie, impreuna cu
Consultantul pentru acest proiect, a initiat o analiza
pentru a determina eligibilitatea  costurilor
proiectului prezentate la licitatie. Analiza s-a
efectuat separat de partea romana si separat de partea
belgiana ( Consultant) prin:
e compararea costurilor pentru modernizarea
unei substatii de tractiune / post de sectionare
/ post de subsectionare / separatori CDS,
pentru linie dubla de cale ferata, prezentate la
licitatie cu cele pentru instalatii similare
prezentate la licitatia pentru modernizarea
sectiunii Campina — Predeal in anul 2007.
Compararea s-a facut in principal pentru doua
Companii care au prezentat oferte la ambele
licitatii, si se constata o egalitate a costurilor




pentru fiecare obiectiv si chiar o reducere in
cazul uneia din Companii , care este si
producitor de echipamente, explicabil prin
numarul mai mare de echipamente care sunt
necesare pentru acest Proiect.

e compararea  preturilor  pentru  diferite
echipamente utilizate la acest Proiect cu
pretul la echipamente similare / identice
acceptate de Societatea de Cale Feratd din
Belgia pentru modernizarea substatiei de
tractiune Ayeneux , din 2006. Si in acest caz
se constata o egalitate a preturilor.

In aceste conditii o reluare a procedurii de licitatie ar
aduce o diminuare nesemnificativa a costului total,
care in nici un caz nu ar permite incadrarea in suma
alocata, iar economiile obtinute pot fi anulate de
comisioanele ce trebuiesc platite pentru intarzierea la
utilizarea imprumutului, o prelungire pe care o
estimadm la sase luni.

Estimarea costurilor pentru lucrarile prevazute la
partea A s-a facut pe baza costurilor proiectului de
modernizarea a substatiei de tractiune Chitila si a
posturilor caii aferente — perioada 2003/2004, iar
diferentele aparute se datoreaza:

e Modificarii solutiei adoptate la modernizarea
substatiilor de tractiune , o celula pentru
fiecare fider, fata de solutia initiala — o celula
pentru doi fideri ( adoptata la substatiile
Chitila si Ploiesti Vest), care nu s-a dovedit
fiabila in exploatare . Aceasta modificare s-a
aplicat si in cazul lucrarilor de modernizare la
substatia de tractiune Pasarea, costurile
suplimentare fiind acceptate de finantatorul
lucrarilor de modernizare a Culoarului 1V,
tronsonul Bucuresti Baneasa — Fundulea.;

e Montarii la substatii a unor instalatii de
supraveghere video, antiefractie si
antiincendiu ce permite functionarea sigura a
substatiilor fard personal de supraveghere, in
conditiile intensificarii actelor de vandalism si




de furturi la instalatiile de electrificare;
e Cresterii substantiale a pretului la cupru si la
energie fatd de momentul estimarit;

Cresterii preturilor datorate inflatiei si cresterii
costurilor de manopera in Roménia.

In contextul situatiei financiare actuale a Companiei
Nationale de Cai Ferate ,,C.F.R.” — S.A. si implicit a
filialei S.C. ,,Electrificare C.F.R.” — S.A. continuare
procesului de reducere a numarului de personal este
necesara, dar nu poate fi continuata , in conditiile in
care se asigura parametrii de siguranta a circulatiei
feroviare, decadt prin modernizarea concertata a
instalatiilor actuale care asigura o restructurare
eficienta a activitatii de mentenantd. De asemenea
modernizarea rapida a parcului de utilaje permite
reducerea cheltuielilor de mentenanta pentru unitatea
de linie de contact si micsorarea timpilor de
neutilizare a liniei de contact in cazul
deranjamentelor.

Mentionam ci se va avea in vedere, de asemenea,
modificarea datei limita de tragere in concordanta cu
prevederile art. 2 din proiectul de Ordonantd de
urgentd a Guvernului propus spre adoptare.

Avand in vedere wurgenta continuarii
procesului de modernizare a retelei energetice
feroviare si a parcului de utilaje existent care sa
permitd reducerea cheltuielilor de mentenanta,
asigurarea conditiilor de interoperabilitate, alinierea
la standardele europene privind disponibilitatea
infrastructurii ~ feroviare, cresterii  calitdtii  in
transportul  feroviar si neafectarea sigurantei
circulatiei, nevoia imperioasd de crestere a
productivitatii muncii precum §i oportunitatea de
achizitionare a unor utilaje performante la preturi
competitive;

Mentinerea in exploatare la un nivel minim al
conditiilor tehnice a instalatiilor de electrificare
invechite, cu ciclu de functionare mult depasit, poate




provoca dereglari in traficul feroviar si mmplicit
afectarea sigurantei circulatiei crescand astfel
riscurile unor eventuale accidente sau evenimente
feroviare;

2. Schimbari preconizate

Prin prezenta ordonantd de urgentd se propune
modificarea anexei A a Acordului de imprumut
subsidiar incheiat intre Ministerul Economiei si
Finantelor, S.C. ,Electrificare C.F.R.” — S.A. si
Ministerul Transporturilor, la data de 12 iunie 2006,
prin majorarea contributiei Romaniei la realizarea
investitiilor finantate prin imprumutul extern acordat
de Banca FEuropeand pentru Reconstructie si
Dezvoltare, cu suma de 10.850.000 Euro, astfel:

a) Furnizarea si instalarea de bunuri pentru Partea
A a proiectului cu suma de 8.000.000 Euro;

b) Furnizarea de bunuri pentru Partea B a

proiectului cu suma de 2.850.000 Euro.

Astfel, procentul cheltuielilor eligibile prevazut in
anexa nr. 2 a Acordului de imprumut, cheltuieli ce
urmeaza a fi finantate din sumele imprumutului se
modifica dupa cum urmeaza:

1. Furnizarea si instalarea de bunuri pentru
partea A — 66,8%

2. Furnizarea de bunuri pentru partea B — 66,6
%

Se va asigura astfel finantarea integrala a
obiectivelor Proiectului initial si achizitia a patru
vehicule pentru intretinerea catenarei noi, iar
cheltuielile actuaie vor permite micsorarea
fondurilor bugetare alocate pentru 1intretinerea
infrastructurii publice — instalatii de electrificare
feroviare.

3. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu are impact in acest
domeniu

3. Impactul socie-economic al proiectului de act normativ




1. Impactul macroeconomic

Proiectul de act normativ nu are impact in acest
domeniu.

2. Impactul asupra mediului
de afaceri

Proiectul de act normativ nu are impact in acest*
domeniu.

3. Impactul social

Proiectul de act normativ nu are impact in acest
domeniu.

4. Impactul asupra mediului

Proiectul de act normativ nu are impact in acest
domeniu.

5. Alte informatii

Nu au fost identificate.

3. Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atat pe termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe S ani)

Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media
curent pe

5 ani
1 2 3 4 5 6 7

1.Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit
(ii) impozit pe venit
b) bugete locale:
(i) impozit pe profit

¢) bugetul asigurdrilor sociale

de stat:
(i) contributii de asigurari




2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
(1) bunuri si servicii

c¢) bugétul asigurdrilor sociale
de stat:
(i) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii
Sumele precizate sunt valori nete
care nu contin TVA sau alte taxe
percepute pe teritoriul Romaniei
pentru_bunuri produse in statele
Uniunii Europene

285

3.894

3.894

6.671

6.671

X

170

]

170

3. Impact financiar, plus, din care:
a) buget de stat
b) bugete locale

3.894

6.671

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
scaderea veniturilor bugetare

6. Calcule detahate  privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor  si/sau  cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

5. Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

. Proiecte de acte|Se completeazid Legea 211 /2006 cu amendament de
normative realocare de fonduri , in conformitate cu Art. 4 alin. (1)
suplimentare

2. Compatibilitatea | Proiectul de act normativ nu se refer la acest subiect.

proiectului de act normativ
cu legislatia comunitara in
materie

3. Decizii ale Curtii | Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.




' Europene de Justitie si alte
documente

4. Evaluarea conformitatii:
Denumirea actului sau
documentului comunitar,
numarul, data adoptarii si
data publicarii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Gradul de conformitate
(se conformeazd/nu se
conformeaza)

Comentarii

5. Alte acte normative

si/sau

documente internationale
din care decurg
angajamente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

6. Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind
procesul

de consultare cu organizatii
neguvernamentale, instituite
de  cercetare si  alte
organisme implicate

Nu este cazul.

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a
avut

loc consultarea, precum si

a modului in care activitatea
acestor  organizatii  este
legata de obiectul
proiectului de act

normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Consultdrile organizate
cu autoritatile
administratiei publice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




locale, in situatia in care
proiectul de act normativ
are ca obiect activitati ale
acestor autoritdti, in
conditiile Hotéararii
Guvernului nr.  521/2005
privind  procedura  de
consultare a  structurilor
asociative ale autoritétilor

administratiei publice
locale la elaborarea
proiectelor de acte
normative

4. Consultarile desfasurate
in cadrul consiliilor
interministeriale, in
conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr.
750/2005 privind
constituirea consiliilor
interministeriale
permanente.

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

|

5. Informatii privind

avizarea de cétre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de
Apérare a Tarii

¢) Consiliul Economic si
Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Consiliul Legislativ

Proiectul de act normativ nu necesita aviz de la Consiliul
Suprem de Apérare a Tarii, Consiliul Economic si Social,
Consiliul Concurentei, Curtea de Conturi.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.




7. Activititi de informare publica privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normative

1. Informarea societatii
civile cu privie la
necesitatea elaboririi

proiectului de act normativ

Au fost intreprinse demersurile legale prevazute de
art.7 alin. (3) din Regulamentul privind procedurile, la
nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si
prezentarea proiectelor de acte normative spre adoptare,
aprobat prin Hotirarea Guvernului nr.1226/2007.

2. Informarea societatii
civile cu  privire la
eventualul impact asupra
mediului in urma
implementdrii proiectului de
act normativ, precum si
efectele asupra sanatitii si
securitatii cetatenilor sau
diversitéatii biologice

Prezentul act normativ nu produce nici un impact asupra
mediului.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

8. Masuri de implementare

1. Masurile de punere in
aplicare a proiectului de act
normativ de cétre
autoritatile administratiei
publice centrale si/sau
locale - infiintarea unor noi
organisme sau extinderea
competentelor institutiilor
existente

Nu este cazul.

2. Alte informatii

Nu au fost identificate.




la realizarea investitiilor finantate prin imprumutul extern acordat de Banca Europeana
pentru Reconstructie si Dezvoltare, prin Acordul de Imprumut pentru finantarea
,Proiectului de modernizare a retelei energetice feroviare”, pe care il supunem

PARLAMENTULUI spre adoptare.




